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Bu makalede Turkiye'de belediye teskilatlanmasinin tarihi dinamikleri ele alinacak-
tir. Belediye kavrami Turk kamu ydnetimine XIX. yUzyilin ikinci yarisinda girmistir.
Daha 6nce beledi hizmetler merkezi hikiimet ve bir sivil toplum 6rgitlenmesi olan
vakiflar eliyle yarattlmastdr. Batihlarin azinlik haklari ekseninde Turkiye Gzerindeki
baskilari ile ilk belediye girisimi gerceklesmistir. Gercek anlamda ilk belediye Altinci
Dog. Dr. ilker GiiNDiizz Belediyve Da.iresi adiile a%mhklarm yogun olgrak ika,met etﬁéj, ayni zamanda impa—

ratorlugun finans merkezi konumunda olan Istanbul’'un Beyoglu ve Galata Semtinde
kurulmustur (1857). Aslinda belediye drgiitlenmesi ile ilgili ilk uygulama istanbul
Sehremaneti (1854) uygulamasidir. istanbul Sehremaneti Teskilatinin basarili ola-
madigl goruliince, 1857 yilinda Altinci Belediye Dairesi (ya da Galata Belediyesi)
kurulmustur.

Hukuk Miisaviri

istanbul Sehremaneti Teskilati ile Altinci Belediye Dairesi ayni zamanda ve gérev/
yetki hiyerarsileri belirlenmeden faaliyette bulunmustur. Hukuken ve fiilen istanbul
Sehremaneti Teskilati ile Altinci Belediye Dairesi arasinda herhangi bir iliski kurula-
mamistir. Aslinda projeye gére, istanbul’un 14 belediye dairesine ayrilmasi planlan-
mustir. ilk pilot uygulama ise Beyoglu ve Galata Semtlerinde yapiimistir.

! Bu ¢alismada, yazarin baska bir makalesi olan “Giindiizéz ilker, Turk Belediyeciliginin Milli Kokleri, Marife, Yil:12, Say: 2, Yaz
2012, 55.119-137”, galismasindan yararlanilmistir.
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6. Belediye Dairesi Hizmet Binasi - Simdi Beyoglu Belediyesi Hizmet Binasi olarak kullaniliyor.

1. Tiirkiye’de Belediyelerin Temelleri

Selguklu dénemi Anadolu kent modellerini belirleyen ve yénlendiren
temel dinamigin, kentlerin Anadolu yerlesme sistemi icinde kazandigi
ya da sahip oldugu islevsel farkliliklar oldugu séylenebilir. Ancak bura-
da goz ardi edilmemesi gereken nokta, kentsel mekan organizasyon-
larinin tarihsel arka planinda, Turklerin Anadolu cografyasinda Bizans
kiltirinden devraldigl yerlesim mirasi ve Anadolu dncesi Orta Asya
ve iran Tirk kiltirlerinden Anadolu cografyasina aktardigi ya da tasi-
digi yerlesim kulttrinin etkili oldugudur.? Turk belediyeciliginin tarihi
kékenini arastirirken, Orta Asya, iran, Roma imparatorlugu (ya da Bi-
zans) ve Islam kiltirinden kaynaklanan sehir-yerel hizmet-yerel érgiit
yapilarinin yok sayllmamasi gereklidir. Hatta Turk belediyeciligi analize
yonelik calismalarda Orta Asya, iran, Roma imparatorlugu (ya da Bi-
zans) ve islam kiltiriinden olusan denklemi baglangic noktasi yapmak
gerekli bir 6n kosuldur. Burada denklemin icinde islam Medeniyet mi-
rasi ve Islam’in ortaya koydugu diinya gorisiini de detaylandirmak
mimkindir. Ornegin “hisbe kurumu” irdelenmeden “muhtesib/ihti-
sap agasi-ihtisap nezareti-sehremaneti-Galata Belediyesi dizini”ni or-
taya koyabilmek olanakli degildir.

1.1. Hisbe Kurumu

Hisbe kurumunu ortaya koymadan Tirkiye'de belediyelerin tarihi di-
namiklerini aciklamak yetersiz bir cabadir. Hisbe kurumu tiim islam
Devletlerinde oldugu gibi Anadolu Selguklu Devletinde ve Osmanli
imparatorlugunda da var olan bir kurumdur. Abbasiler, Fatimiler, Ey-
yubiler ve Memlukler de hisbe teskilatina sahip olmuslardir.

Mubtesiblik islamiyette tarih olarak, Hz. Muhammed (s.a) zamanina
kadar gider. Onun devrinde Hz. Omer Medine’nin, Said bin Sa’d ib-
ni’l-As da Mekke’nin muhtesibligine tayin olunmuslardir. Esas olarak
temelden dini nitelik gdsteren muhtesiblik gérevinin islam diinyasin-
da, dini faktérd yaninda sosyal ve ticari bakimlardan da ¢ok 6nemli bir
yerivardir.* Hz. Peygamber (s.a) hisbe’nin ilk uygulayicisi ve ilk muhte-

2 Ozcan, Ruhi, «Osmanli Devleti’nde XVIL. Yiizyilda Yapilan Sikke Tashihleri”, Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi,
2005, turkiyat.selcuk.edu.tr, ss.237-266.

3 Demirkaya Yiiksel, “Osmanli Devleti’nde Belediye (Hisbe) Teskilati”, istanbul Universitesi Dergisi, S. 41-
42,1998, ss. 303-317.

“ Esrefoglu Esref, “islamiyet>de ihtisabin Prensipleri”, istanbul Universitesi Dergisi, 1956, ss. 99-104.
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sib sayilmaktadir. Hz. Peygamber’in
bazen bizzat kendisi ¢arsi ve pazari
denetler, bazen de bu amacla bazi
sahislari gorevlendirirdi. Bu gerge-
vede, Mekke muhtesibi Said b. As
b. Umeyye, Medine muhtesibi Ab-
dullah b. Said, yine Medine muhte-
sibi Omer b. Hattab gibi erkeklerin
yaninda Sifa bt. Abdillah ve Semra
bt. Neherki’l-Esediyye gibi bayanlar
da sayilabilir.> Muhtesibin vazifeleri-
ni genel olarak Ug grupta toplamak
mimkinddr. Bunlar: a. Ekonomik
ve sosyal hayatla ilgili olanlar, b. Dini
hayatla ilgili olanlar, c. Adli hayatla
ilgili olanlar. Hisbe Teskilati, bas-
langicta islam toplumunda iyilikleri
emretmek ve kotlluklerden vazge-
cirmek suretiyle toplumsal huzuru
saglayan dinl bir miessese olarak
ortaya cikmisti. Fakat daha sonra-
lari farkli yonlerde vazife yuratmis
oldugu gorilmektedir.® islam din-
yasinda genis bir yetki ve salahiyete
sahip bulunan muhtesib, vazifele-
rini tek basina yerine getiremezdi.
Onun icin, eskiden beri muhtesib-
ler, kendilerine bagli olarak calisan
bazi yardimcilar kullanmislardir. De-
gisik mesleklere mensup kimseler
arasindan secilen bu yardimcilara
“arit”, “emin”, “gulam”, “avn” ve
“haberci” gibi isimler veriliyordu.”

Turkiye’de belediyelerin tarihi di-
namiklerini ortaya koymak igin
Selcuklu siyasi, idari, sosyal ve eko-
nomik yapisi da mutlaka ele alinma-
lidir. Selguklular zamaninda kentler
onemli birer ticaret, sanayi ve kul-
tir merkezleri haline gelerek mede-
niyetin gelismesine 6nemli katkilari
olmustur. Kentler ayni zamanda da
siyasi merkezler olarak ddnemin
tarihine blyuk etkide bulunmuslar-
dir. Gelisen merkezlerde yeni idarf
muesseseler de ortaya cikmistir.

ilk Sehremini (Istanbul Belediye Baskani)
Salih Pasa

Devleti ve toplumu ydnetme-yon-
lendirme acisindan kentlere 6zgi
yapilar buyik 6nem arz eder. Bu tip
kurumlardan biri olan Kent Reisligi
makami ayrintili olarak ele alinma-
mis ve bu konuda mevcut bilgiler
yetersiz kalmistir. Selcuklu kurum-
larinin en 6nemli kaynagi konumun-
daki NizamUlmulk'in Siyasetname-
si'nde de cok az deginilen kurum
hakkinda devrin kaynaklari gbzden
gecirildigi zaman daha genis malu-
mata sahip olabilecegimiz asikardir.
Selguklularda kentlerde devlet ile
reaya arasinda temasl saglayan ve
halkin ihtiya¢ ve sorunlarinin resmi
makamlarda ¢ozlilmesine yardim-
¢l oldugunu goérdugimiz reislerin
yetki ve sorumluluklarina dair tarih-
ciler degisik gorusler 6ne surerler.
Emrinde memur kadrosuna da sa-
hip olan Reis, sehirdeki sosyal isle-
ri dizenler, Kadi ile beraber esnafi
kontrol eder, Reaya’dan alinan ver-
gi, gimruk islerinin takibi, paradaki
fiyatlarin belirlenmesi, alis satisin
kontroli ve ydrirlikteki paranin
durumundan da sorumlu idi.®

Aslinda kent reisi muhtesib’den
baskasi degildir. Osmanli Devletin-

de muhtesiblik kurumu yeterince
incelenmemistir. Ancak Selcuklu-
lar donemi icin bu akademik ihmal
daha da buyuktlr. Tark belediyeci-
liginin tarihi koklerini Fransa’da ya
da batinin diger unsurlarinda arayip
duran akademik camia ne yazik ki
0z kokleri ihmal etmistir. Turk be-
lediyeciligi her ne kadar batinin
imparatorlugu parcalama cabalari-
nin bir eseri olarak ¢ikmis olsa da
-paradoksal bir sekilde- milli kdkleri
vardir. Yeni bir belediye idaresini ve
gorevlilerini distnin. Bu gorevliler
oncelikle yasadigi toplumun kaltira
ile harmanlanmistir. Belediye idare-
sinde gorev alan kisiler gérevi aldik-
lari glin bati dlinyasinin veya 6zelde
Fransa’nin kamu yonetimine, bele-
diyeciligine vakif olamayacaklardir.
Esasen o gine kadar ifa edilen be-
ledi hizmetlere talip olacaktir. Ve
bunu yaparken beledi hizmetleri ifa
eden, yani baslarinda bulunan ve
siregelen kurumlari taklit edecek-
lerdir. Yani basinda olan kurumlar
nedir? Muhtesiblik, kadilik, ihtisap
agaligl, subasilik gibi kurumlar. Oyle
ise, Turk belediyeciligini anlamanin
yolu en azindan kulttrel dazlem-
de ona temel teskil eden kadilik,
muhtesiblik gibi milli ve geleneksel
kurumlari anlamaktan gecer. Ancak
belediye tarihi agisindan “sosyolo-
jik yaklasimlar”, 6zelde ise “orgit
kaltard” ihmal edilmektedir. Onun
icin bizdeki kurumlar gokten inmis,
kokslz kurumlar olarak ortada dur-
maktadir. Konu ile ilgili Lafi tarafin-
dan yapilan tespit tam agiklamaya
calistgimiz hususlarla uyumludur.
Lafi'ye gore, “Osmanli sehirlerinde
eski rejim bir kent yonetimi vardi ve
reformcular onu yeni yonetim du-
zeninin yerine getirilmesi icin bir te-
mel olarak kullanirlardi. Ayrica farkh

http://www.iudergi.com/tr/index.php/tarih/article/view/ 2338/1956

5 Getin Altan, “Memlik Dénemi Dogu Akdeniz Misliiman Sehirlerinin Ekonomik Yuzii: Garsilar”, GEFAD,
2009, ss. 369-384, http://www.gefad.gazi.edu.tr/window/dosyapdf/2009/4/20.pdf

6 Kazicl Ziya, “islam Diinyasinda Sehir Yonetimi”, ilahiyat Fakiiltesinin ilmi Dergisi, S. 14-15, 2011, ss. 73-80,

http://teolog.edu.kg/uploads/dergi_2011.pdf#page=73

7 Kazici Ziya, a.g.e., ss. 73-80, s.78.

8 Erdem ilhan, “Biiyiik Selguklularda Kent Reisligi”, Biiyiik Selguklu Devletinden Tiirkiye Selguklu Devletine Mehmet Altay Kéymen Armagani, Selcuk Universitesi Tiirkiyat Aras-
tirmalari Enstitiisii Yayinlari: 5, Konya, 2011, ss. 137-146, http://www.turkiyat.selcuk.edu.tr/pdf_armagan/tumu.pdff#page=140.
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olmamaliydi: imparatorluktaki kent
reformlari Avrupa emperyalizminin
zamaninda yerel elitlerin sadakatin-
den emin olma g¢abasinin bir parga-
siydi. Yeni sistem kendi tarihi ayri-
caliklarini reddedebilmisti. Osmanli
belediyeleri, yerel asiller ile merkezi
yOneticiler arasinda bir uzlasmanin
sonucudur. Yerel elitlerin emperya-
list hamlelerin agina yakalandiklar
yerde reformlar basarili olamadi.”®

Osmanli idari teskilatinin genis kad-
rosu icinde yer aldigini gordigimuz
ihtisab agasinin kesin olarak resmen
goreve ne zaman bagladigl bilinme-
mekte ise de Evliya Celebi’de bu hu-
susa dair bir kayit mevcuttur;

“Fatih Sultan Mehmed’in UnlU ve-
zir-i azami Mahmud Pasa yanin-
da bir miktar sipahi, topcu, azab,
yenigeri, bir tlfekci ve degnekgi
oldugu halde carsamba gini kol
edip Islambol icre devran ederek
Unkapani'nda bina olunan ehl-i hiref
(dokumacilar) divanhanesine gellp
indi; andan Yemis iskelesi cardaginda
cimle esnaf ile divan edlp meyvaya
narh vurdu; andan sebzehaneye ge-
lip sebze ve badehu salhaneye ge-
|Up ete narh vurarak saraya donda...”

Buradan da anlasiliyor ki, tahmi-
nen Fatih Sultan Mehmed devrin-
de baslayan ihtisab islerine devle-
tin verdigi 6nem buyuktar. Siki bir
merkeziyetci rejim kuran Osmanl
devlet idaresindeki buyuk sehirlerin
ekonomik duzenini ve kontrolini
saglayan, ve zamanla sehir hayatin-
da birinci derecede s6z sahibi olan
ihtisab agasinin ve bu dizen iginde
ihtisab kavraminin yeri blyuktar.2

Osmanlilarda, Kadi'nin yardimcisi
olarak vazife géren muhtesibin, yu-
karida isaret edilen bazi gorevlerine
ilaveten XV. ve XVI. asir “ihtisab Ka-
nunnameleri’nde gorevleri ile ilgili

daha genis bilgiler bulunmaktadir.
Hatta bu kanunnamelerden biri
olan “istanbul ihtisdb Kanunname-
si”nde: “fi'l-cimle bu zikrolunan-
dan gayri her ne kim Allah’u Taala
yaratmistir mecmuini  muhtesib
gorip gozetse gerektir” denilerek
muhtesibin ne kadar genis bir yetki
ve sorumluluk sahibi oldugu belir-
tilmek istenir. Zira yapilan isler ya
ividir veya kotudidr. Bu bakimdan
muhtesib, yapilmadigl zaman iyilik-
lerin yapilmasini saglamak, yapil-
diklari zaman da kotdliklere mani
olmak zorundadir.**

islam, adalet ve adalet anlayisi-
nin yayginlasmasi ve haksizlklarin
ortadan kaldirilmasi icin gereken
tedbirleri almaktan ¢ekinmemistir.
Bu anlayisin yerlesmesi icin de bir-
birine bagl ¢ 6nemli muesseseyi
harekete gecirmistir. Bunlar yargi,
mezalim ve hisbe (muhtesib) ku-
rumlaridir. Béylece toplum bu ku-
rumlar sayesinde her turli haksizlik
ve zulimden kurtulmus oluyorlardi.
Bu kurumlar islam toplumunun adli
ve kazai ihtiyaclarini garanti altina
almak icin musterek calisip ortak
noktalarda birlesebilmektedir. Os-
manl devletinde de o6zellikle insan
haklarinin korunmasi cercevesinde
yarginin basl olarak kabul edilen Ka-
zaskerlik teskilati, divan-i mezalim
ve hisbe (muhtesib) teskilatlariyla
birlikte calisarak yakinmalar kurulu
niteliginde faaliyet gostermislerdir.
isveg krali XII. Sarl'n Osmanli Glke-
sinde iken inceleyip Ulkesine transfer
ettigi Ombudsmanlik kurumuna esas
teskil edebilecek kurum tek basina
Kazaskerlik degil, birlikte calisan bir
ka¢c kurumun bileskesi olabilecektir.
Bu da hig sliphesiz Kazaskerlik kuru-
mun baskanliginda Divan-1 Mezalim
ve Muhtesibin birlikte c¢alismasini
ifade eden ve divanlarin isletilmesiy-
le hayata gecen bir sistemdir.1?

£

w-
.

6. Daire’nin basina Hariciye memurlarindan
“Mehmed Kamil Bey” getirildi.

1.2. Vakiflar ve Loncalar

Osmanli toplumunda, bazi beledi-
ye hizmetleri basta vakiflar olmak
Uzere bazi sivil orgltler tarafindan
yerine getirilmekteydi. Vakiflar yer-
lesim birimlerinde, hastane, med-
rese, han, hamam, cesme, kopri
gibi egitim, kiltdr, saglk ve sosyal
yardim tesisleri insa ederken birer
meslek kurulusu olan loncalar da
carsl ve pazarlarin dizen, temizlik
ve aydinlatma gereksinimlerini te-
min etmekteydiler. Sehremini, sehir

° Lafi Nora, “Eski Diizen ve Cagdaslk Arasindaki Belediye Reformlari: Yeni Bir Yorumsal Ornege Dogru”
1. Uluslarararsi Eminénii Sempozyumu, 2006, ss. 340-347, 5.344.

10 Esrefoglu, a.g.e., ss. 99-104.
1 Kazicl, a.g.e., s.78.

12 Y|lmaz Reha, “Osmanli Devletinde insan Haklarini Koruyucu Miesseseler”, Journal of Qafqaz University,
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naibi, voyvoda, ayan, sehir kethlida-
si, koy kethiidasi ve ¢oplik subasisi
gibi memurlar da bazi belediye hiz-
metlerinin ifasina memurdur. Bun-
larla ele anilmasi gereken bir kurum
da ahiliktir. “Ahi” s6zcigl Arapga’da
“kardesim” anlamina gelmekte
olup, XIlIl. Ylzyilldan XX. Ylzyila dek
Anadolu’daki esnaf ve sanatkar bir-
liklerine verilen addir. Bazi distndar-
ler bundan hareketle Ahiligin Turk-
lerden kaynaklanamayacagini ifade
etmektedirler. Fakat Fransiz Turko-
log J. Deny ve Fuat Koéprdll, Tark-
ce kokenli ve eli acik, comert, yigit
anlamlarina gelen “aki” kelimesinin
zamanla degiserek “Ahi” sekline
geldigini ileri sirmektedirler ki bu
iddia daha isabetli gorilmektedir.t®

2. Turkiye’de Belediyeciligin
Ortaya Cikisini Zorlayan
Unsurlar ve Reform Cabalari

Sultan II. Mahmud Han (1808-
1839) doneminde (1826) vyilinda
yenigeriligin ortadan kaldirilmasin-
dan sonra sehir yonetiminde daha
genis yetkilerle kontroll saglayacak
yeni bir idarl sistemin kurulmasi
gerektiginden, baslangicta muhte-
sib, ihtisab emini veya ihtisab agasi
unvani ile ihtisab isini yoneten kim-
se, 1242 (1826) tarihli nizamname
ile “ihtisdb Nazir” unvanini almisti.
Daha sonra nezaretin gorev ve yet-
kileri tahdid edilerek bazi yetkiler
baska kurumlara devredilmistir.
Bunun Uzerine 2 Zilhicce 1271 (16
Agustos 1855) tarihinde vyayinla-
nan resmi bir teblig ile istanbul’da
“Sehremaneti” yeni bir idari birim
kurulmustur. GUnimuzin ifadesiy-
le yerel yonetimi ilgilendiren beledf
hizmetleri gérmek Uzere kurulan
bu teskilat ile “ihtisdb Nezareti”

ortadan kalkmis oluyordu. Boylece
istanbul’da cagdas ilk belediye ida-
resi kurma girisimi baslamis oluyor-
du.* Turkiye modern anlamda Tan-
zimat’la baslayan bir belediyecilik
uygulamasina kavusmustur.

Yenigeriligin kaldirilmasindan sonra
tabii yardimcilarini kaybeden ka-
dilara, yalniz miras, vasiyet, nikah
ve talak (bosama) gibi seriata gore
hallolunacak igler birakilarak beledi
gorevleri azaltildi.®® Bu cercevede
belediye hizmetlerinin yuritilmesi
amaclyla 1826 yilinda, ihtisap Na-
zirhginin izleyen dénemde ise bu
glnki anlamda belediye idaresinin
teskilatlandigini  goériyoruz. Tarih-
sel siirecte ilk belediye idaresi, “is-
tanbul Sehremaneti” kurulmustur.
Kirim Savasinin, Osmanli modern-
lesmesi ve burada belediyelesme
noktasinda ©nemli bir kilometre
tasi oldugu ifade edilmelidir. Mitte-
fik kuvvet askerlerinin Kirim’a nakli
sirasinda sehrin beledi hizmetle-
rindeki yetersizlik yillarca ihmale
ugramis bu alanda ivedi reform ih-
tiyacini 6n plana g¢ikarmistir. Kirim
Savasl, Turk tarihinde sosyal hayati
ve devleti cok derinden etkileyen
bir dizi déntstim igin kirilma ani ol-
mustur. Tarihsel srecte bu denli iz
birakan olaylar ender gorilebilecek
tlrdendir.

Kirim savasi'® slrecinde kurulan
sehremaneti idaresinin  basinda
merkezi hikimet tarafindan tayin
edilen bir yiksek memur bulunu-
yordu. Bu memur sehremini (bel-
denin, kentin emin kisisi) olarak
adlandimimistir. Bugiin Istanbul'da
Sehremini semti adini sehremininin
gbrev yaptigl o tarihte burada kuru-
lan ofisinden almaktadir.

Bu belediyede, ileri gelen memur-
lardan ve esnaf temisilcilerinden
olusan; daha cok istisari/danisma
gorevleri olan bir sehremaneti mec-
lisi de vardi. Yeni kurulan bu beledi-
ye idaresi i¢in 1855 yilinda 14 mad-
delik bir nizamname cikartilmistir.
Bu nizamnamenin ikinci madde-
sinde; Dersaadet’te bulunanlarin
zaruri ihtiyaclarinin teminini kolay-
lastirmak, esnafin dizenini sagla-
mak, c¢arsl ve pazarin denetimini
yapmak, sehir olmanin gerektirdigi
intizam ve temizligi temin etmek,
yol ve kaldirimlarin yapim ve ona-
rimini saglamak, daha énce ihtisap
Nazirliginca toplanan vergileri top-
layip maliyeye teslim etmek gibi
gorevler, sehremanetine verilmistir.
Zorunlu ihtiyag maddelerinin karsi-
lanmasi konusundaki gorevler de
sehremanetine tevdi edilmistir. Os-
manli doneminde ilk belediye uygu-
lamalarinin, Altinci Daire-i Belediye
adyla istanbul’'un, Beyoglu ve Ga-
lata semtinde yapildigini gérmekte-
yiz. Altinci Daire-i Belediyenin teskili
konusundaki idari diizenlemede; is-
tanbul’'un genel olarak 14 belediye
dairesine ayrildig) belirtiliyor ancak;
Beyoglu ve Galata semtlerinin gelir
itibariyle iyi durumda oldugu, bura-
larda iyi nitelikte binalarin yer aldigi,
bu yorelerde yasayan halkin diger
tlkelerdeki belediye uygulamalarini
da goérdugi ve faydasini idrak ettigi
ifade edilerek; ilk beledi uygulama-
larin burada yapilmasinin minasip
olacag belirtiliyordu. Altinci Daire-i
Belediye uygulamasindan sonra, Is-
tanbul’'da belediye sayilari bazen ar-
trilmis bazen de azaltlmistir. Daha
sonra, minhasiran istanbul'da uy-
gulanmak Uzere, 1877 tarihli “Der-
saadet Belediye Kanunu”, istanbul

Fall 2000, Number. 6, ss. 51-58.

13 Tatar Taner-Dénmez Mehmet, “Zihniyet ve iktisat iliskisi Cercevesinde Ahilik Kurumu”, Dogu Anadolu Bélgesi Arastirmalari, 2008, C. 7, S. 1 (Ekim 2008), http://web.firat.

edu.tr/daum/default.asp?id=77
14 Kazicl, a.g.e, s.79.

15 Bozkurt Nurgiil, “ibrahim Hakki (Pasa)’ nin 1877 Tarihli Dersa‘adet Belediye Kanunu’na Dair Layihasi», Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 18 Agustos 2007,

ss. 1-12,s.2.

16 Kirim Savagi, 4 Ekim 1853-30 Mart 1856 tarihleri arasindaki Osmanli-Rus savasidir. Birlesik Krallik, Fransa ve Piyemonte-Sardinya’nin Osmanli tarafinda savasa dahil olmasiyla
savas, Avrupali devletlerinRusya’yi Avrupa ve Akdeniz diginda tutmak amaciyla verdigi bir savas halini almistir.
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disindaki vilayetlerde uygulanmak
icin ise “Vilayet Belediye Kanunu”
cikarilmistir.  Dersaadet Belediye
Kanunu ile istanbul igin yirmi adet
belediye idaresi kurulmasi hdkim
altina alinmistir. Dersaadet Belediye
Kanunu ve Vilayat Belediye Kanu-
nu tasarilari Meclis-i Meb’usan’da
gorusilirken yurdun degisik yer-
lerinden secilerek gelen temsilciler
tasarilar Gzerindeki goruslerini acik-
lamislardir.

Osmanli imparatorlugu’nun icinde
bulundugu savas sartlari ve gelir
yetersizlikleri istanbul’da kurulma-
si 6ngorilen belediyelerin hemen
kurulup faaliyete gecmesine imkan
vermemistir. istanbul disindaki vi-
layetlerde kurulan belediyeler ise,
daha ¢ok liman kentlerinde kuru-
lup faaliyete ge¢mistir. Cumhuriyet
doneminde ise ilk yasal dizenle-
melerden birisi belediyeler igin ya-
piimistir. Bu cercevede Cumhuriyet
idaresinin yasalastrdigi ilk 6nemli
kanunlardan olan, 1580 sayili Bele-
diye Kanunu 1930 yilinda yururlige
girmistir. 1580 sayili Kanun, 74 vl
yururlikte kalarak insanimizin ha-
yatinda en etkili kanunlardan birisi
olma basarisini da gostermistir. Bu
Kanun, dénemin sartlarina gore be-
lediye yonetimine, medeni hayatin
bitlin gereklerini yerine getirecek
onemli bir amac yuklemisti.*”

Sonug

Turk belediyeciligi devlet yapilan-
masinin temelini olusturan eski
Turk devletlerinden (Orta Asya’dan)
getirdigi glcli hakan -ama bunun
yaninda mesveret gelenegi ile- Is-
lam medeniyeti kaynakli hisbe (ya
da iyiliklere tesvik, kotuluklerden
men) teskilati anlayisina dayanan
Selcuklu, Osmanl gelenegiyle cum-
huriyete ulasmistir. Selcuklu ve Os-
manli Devletlerinin yani baslarinda

duran Roma ve Bizans devlet gele-
neginden de etkilenmemeleri olasi
degildir. imparatorlugun ¢okisi ile
paradoksal bir bigimde dagilmayi
onlemenin yolu dagilmaya neden
olan etnik unsurlari sisteme dahil
etmeye yonelik “Fransa kaynakli
belediyecilik” olmustur. Bir baska
ifadeyle, Tirk Devlet adamlari ve
aydinlar bu son belediyecilik kozu-
nu kullanmaya calismislardir. 1854
yilindan itibaren kabul edilen tim
belediye teskilat kanunlari gelenek-
sel kurumlarin yUrattigt mahalli
hizmetleri belediye muiessesesini
onlara ikame ederek gelistirmeyi
amaclamislardir. Tanzimat’in bati-
lilasma veya Avrupalilasma konu-
sundaki iradesi belediyeciligi 6ne
ctkarmaktadir. Fakat batili glglerin
belediyelesmeyi bir siyasal tasfiye
araci olarak gordukleri de gercek-
tir. Bu belediyelesme sireci pek
¢ok yeni nizamname, kanun, gegici
kanun ve “zeyl” olarak ifade edilen
ilave dizenlemelerle gelismistir. Bu
dizenlemelerden en 6nemlilerin-
den biri sUphesiz “Dersaadet Be-
lediye Kanunu”dur (1877). Clnki
bu kanunla belediyecilik niteliksel
gelisimi yaninda mekansal olarak
da Osmanli cografyasina yayilmis-
tir. Tanzimat aydinlari yereli yéne-
time katacak boyle bir yapilanmayi
imparatorlugun kurtulusu olarak
gormekteydiler. Batililar ise ayni be-
lediyelesmeyi imparatorlugun da-
gilma slrecini tetikleyecek yeni bir
arac olarak degerlendirmekteydiler.

Turk belediyeciliginin batidan o6zel-
likle Fransa’dan alindigi, blnyeye
uydurulmaya calisildigi realitesi ret
edilmemektedir. Bu calismada be-
lediyeciligin bati temelli dinamikleri
yok sayllmadan yalnizca “Turk be-
lediyeciligi acisindan konunun milli
kokleri de vardir” saptamasi yapil-
maktadir. Bunun bdyle olmasi insan
dogasi ve toplumun kiltar mirasi-

7 Can, Hasan H., “Mahalli idare Birliklerinin Mevzuatimizdaki Yeri”, Giincel Mevzuat Dergisi, S. 39, ss. 49-57, Anka-

ra: Guncel Mevzuat Dernegi Yayini, 2009.

IDARECININ SESi / TEMMUZ / AGUSTQS

nin geregidir. Buradan hareketle,
Turkiye'deki belediyecilik uygula-
malarini milli kurumlari hesaba kat-
mayan bir analitik degerlendirme
ile aciklamak eksik olacaktir. Hisbe
kurumu, vakiflar, kadilik, ihtisap gibi
milli ve gelenegi olan kavramlari or-
taya koymadan “Turk Belediyeciligi
budur” demek yetersiz bir caba ola-
rak degerlendirilmelidir. Bunun aksi
bir yaklasimla da “Fransa belediye
orgutlenmesinin tesiri ve Osmanli
Devletinin tasfiyeye karsi kullandigi
bir ydontem” olan belediyeciligi milli
ve i¢ dinamiklerin gelisiminin sonu-
cu olarak gormek de slphesiz birin-
ci yaklasim kadar eksik olacaktr.
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